Gestao Financeira da Pesquisa e da P6s-Graduagao em uma
Universidade Federal — Um Estudo de Caso

Maria Leonor Veiga Faria 1' Jailton Gongalves Francisco 2*  José Manoel Carvalho de Mello 3’
leonor @propp.uff.br 1 jef@vm.uff.br 2 Josemello@pesquisador.cnpg.br 3

1 Universidade Federal Fluminense (UFF) — PROPP - Niter6i, RJ, Brasil
2 Universidade Federal Fluminense (UFF) — PROPLAN - Niter6i, RJ, Brasil
3 Universidade Federal Fluminense (UFF) — NEICT - Niter6i, RJ, Brasil

RESUMO

O presente trabalho teve como objetivo principal examinar as acdes estratégicas que estdo
sendo desenvolvidas na Universidade Federal Fluminense com vistas ao desenvolvimento e
expansdo de suas atividades de pesquisa e pds-graduacdo, frente as novas politicas de
financiamento desenvolvidas para o setor. Observou-se, assim, as novas formas de
organizagcdo que estdo se processando no seu interior com o objetivo de complementar as
verbas do MEC. Analisou-se como vem se equacionando a questdo do crescimento dos cursos
auto-financidveis dentro de uma instituicdo piiblica e, por fim, analisou-se o papel da gestdo
universitdria na alavancagem da pesquisa e da pos-graduacdo na UFF.
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1. INTRODUCAO

Diante do atual quadro de escassez de recursos governamentais voltados,
principalmente, para a manutengdo e o investimento das universidades publicas federais, as
administra¢des das IFES vém sendo induzidas a buscar novas formas de captacdo de recursos,
de forma a complementar o aporte de recursos federais e viabilizar o funcionamento de suas
atividades. Essa situagao, principalmente relacionada ao crescimento da captacdo de recursos
préprios nas universidades, tem gerado indmeros debates na comunidade acad&mica e
cientifica nacionais.

De um lado, existem aqueles que acreditam que o fato da universidade publica ser
induzida a ultrapassar a crise financeira mediante a geracdo de receitas proprias, consiste no
primeiro nivel de sua mercantilizagdo (SANTOS, 2004). De outro lado, ha os que defendem a
captacdo de recursos como uma alternativa para a sobrevivéncia da universidade publica e
gratuita, “num contexto de continuada redugdo relativa das verbas alocadas pelo Estado”
(VELLOSO; MARQUES, 2005).

Independentemente do debate travado nos dois segmentos, hd que se verificar o
estabelecimento de uma competi¢do entre as IFES por mais recursos tornando-as, muitas
vezes, susceptiveis as regras seletivas baseadas, sobretudo, em indicadores de qualidade e
eficiéncia do ensino e da pesquisa. Explicam-se, assim, neste novo contexto de escassez, o
surgimento dos Editais competitivos e a obrigatoriedade de formulacio e execucdo dos Planos
de Desenvolvimento Institucionais no interior das Universidades. Como se vé&, a distribui¢ao
de recursos para as IFES baseada, em sua maior parte, em critérios de qualidade e
desempenho parte do principio, cada vez mais aceito, de que “a alocacdo de recursos deve
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estar combinada com (ou atrelada a) avaliagdes de qualidade, eficiéncia e eficdcia.”
(SCHWARTZMAN, 2004).

Todos esses desafios vém afetando a maioria das universidades federais e, entre elas, a
Universidade Federal Fluminense — UFF. Assim como nas demais, a crescente necessidade de
expansdo, no campo da pesquisa e da pds-graduacdo, vem exigindo investimentos cada vez
maiores em termos de infra-estrutura adequada e equipamentos com tecnologia de ponta que o
atual modelo de financiamento, proveniente do Governo Federal ndo tem conseguido atender.
Por outro lado, os recursos das Agéncias de Fomento e dos Fundos Setoriais destinados a
manutencdo e desenvolvimento da pesquisa e pOs-graduagdo na Universidade, vem
privilegiando os Programas de Pds-Graduagdo melhor conceituados e os grupos de pesquisa ja
consolidados ou que estejam desempenhando atividades consideradas estratégicas, agravando
a distancia académica ja existente entre diversos setores da Universidade.

Imersas nessa situacdo financeira problemdtica, as universidades publicas buscam
estratégias de sobrevivéncia que possam fazer frente a esses novos desafios. O objetivo deste
trabalho € fazer uma andlise preliminar das acdes estratégicas desenvolvidas no ambito de
uma universidade publica de médio porte - a Universidade Federal Fluminense - em face da
contradicdo existente entre escassez de recursos governamentais e a exigéncia de uma
expansdo académico-cientifica desejada pela nagéo.

2. 0 FINANCIAMENTO DA PESQUISA E DA POS-GRADUACAO NAS IFES

Mesmo considerando o consenso existente entre diversos autores sobre a redugdo dos
recursos aportados pelo governo federal para as IFES (Schwartzman, 2004; Corbucci, 2004;
Cunha, 2004), a maior parte dos recursos destinados as universidades no Brasil, assim como
na grande maioria dos paises, ainda € governamental. As universidades publicas e os institutos
de pesquisa sd3o os maiores beneficidrios desses recursos, tendo em vista que € no seu interior
que se desenvolve a quase totalidade das atividades cientificas e dos cursos de pds-graduacdo
stricto sensu. Em linhas gerais, o sistema de financiamento da pesquisa e pds-graduacdo nas
IFES, é composto por recursos provenientes do Tesouro Nacional; de agéncias de fomento
nacionais e estaduais; Fundos Setoriais de Pesquisa; empresas publicas ou privadas; e de
receitas provenientes de arrecadagdo propria.

Os Recursos do Tesouro, principal fonte de financiamento das universidades federais,
sdo transferidos pelo Ministério da Educacdo para as IFES e destinam-se, em sua grande
maioria, ao pagamento de pessoal e beneficios, ficando a parcela restante para manutengio e
investimento. Nos ultimos anos, esse percentual tem variado em torno de 6% (AMARAL,
1999), dificultando, quando ndo, inviabilizando, a devida manuten¢do das universidades, a
aquisi¢do de novos equipamentos e a moderniza¢do administrativa. Com tdo poucos recursos
federais disponiveis nas IFES, sobra muito pouco para as atividades de pesquisa e pOs-
graduacdo que sdo atendidas, em grande maioria, com investimentos provenientes das
agéncias de fomento nacionais e estaduais.

2.1 AS AGENCIAS NACIONAIS DE FOMENTO E OS FUNDOS SETORIAIS

O Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT), através do CNPq e da FINEP e o
Ministério da Educacdo, através da CAPES, sdo os maiores financiadores nacionais da
pesquisa e pés-graduagdo nas Universidades Federais. A atuacdo dessas agéncias de fomento
se d4, em linhas gerais, sob duas formas principais: o investimento na formacio de recursos
humanos qualificados, através da concessdo de bolsas de estudo e o fomento direcionado ao
funcionamento dos cursos de pds-graduagdo, ao desenvolvimento de projetos de pesquisa ou
ao apoio institucional.



Il SEGeT — Simpdsio de Exceléncia em Gestdo e Tecnologia

O volume de investimentos realizados pela CAPES e CNPq com pagamento de bolsas
de estudo e fomento & pesquisa e pos-graduagdo para as instituicdes de ensino superior, no
ano de 2004, estd demonstrado no Quadro 1. Observa-se, claramente, a op¢ao preferencial das
duas agéncias de fomento pelo investimento em bolsas de estudo - 81,30%, contra menos de
20% no investimento em fomento & pesquisa e a pés-graduacao.

Quadro 1 — Investimento realizado em 2004 - Em R$ 1.000,00

DESPESA REALIZADA

LINHA DE ACAO CAPES' CNPq” Valor A %
Valor % Valor % Total

Bolsas 485.673 | 96,9 | 530.661 70,9 1.016.334 81,3

Fomento 15.723 3,1 217.971 29,1 233.694 18,7

TOTAL 501.396 | 100,0 | 748.632 100,0 | 12.250.028 [ 100

Fonte: 1) Relatério de Atividades da CAPES — 2004
2) CNPqg/AEI - 2004

A FINEP, por sua vez, tem como objetivo principal, o aporte de recursos a atividades
de pesquisa, desenvolvimento e inovacdo de produtos e processos, desenvolvidos por
instituicdes publicas e privadas. Atualmente, vem se destacando como sendo a agéncia
responsavel pela gestdo executiva dos Fundos Setoriais. Criados com o objetivo de contribuir
para a formacdo de uma politica nacional de C&T de longo prazo, os Fundos Setoriais,
destinam-se ao incentivo a realizacdo de projetos ou programas de desenvolvimento cientifico
e tecnoldgico de interesse do setor produtivo implementados em empresas ou nas instituicoes
de ensino e pesquisa.

A idéia de criacdo dos fundos setoriais, através da utilizacdo de receitas vinculadas
para a C&T, partiu de um modelo ja conhecido: o Programa de Apoio ao Desenvolvimento
Cientifico e Tecnolégico — PADCT, que atuava no sentido de incentivar os setores
considerados prioritdrios para o desenvolvimento do pais. Por este motivo, os primeiros
Fundos Setoriais implementados, destinavam-se ao desenvolvimento tecnoldgico do pais,
especialmente nos setores de energia; petréleo e gis; telecomunicagdes e energia elétrica.
Além destes, foram criados dois fundos de natureza ndo setorial, sendo um deles destinado a
apoiar projetos de implanta¢@o, amplia¢do e recuperacdo de pesquisa nas institui¢des publicas
de ensino e pesquisa - CT-Infra e o outro, a interagdo universidade-empresa - Fundo Verde e
Amarelo.

A execugdo orgamentdria dos Fundos Setoriais, no periodo de 1999 a 2003,
demonstrou as diferentes participacdes de cada um, no orcamento global. Segundo dados do
Ministério da Ciéncia e Tecnologia, os Fundos do CT-Petro e Verde-Amarelo tiveram uma
média anual superior a R$ 100 milhoes, seguidos dos Fundos CT-INFRA, com R$ 94 milhdes
e do CT-ENERG, com R$ 55 milhoes ficando, os demais, abaixo dos R$ 20 milhdes. Um
ponto que merece destaque diz respeito aos desembolsos efetuados que estiveram muito
aquém dos orcamentos anuais dos FNDCT, principalmente, devido as acdes de
contingenciamento efetuadas. Em 2003, os repasses efetuados, no valor de R$ 564 milhdes,
ficaram sensivelmente inferiores ao or¢amento anunciado de R$ 1 bilhéo.

Segundo Schwartzman (2004), a alocag@o de recursos pelas agéncias de fomento tem
sido feita aos “melhores programas e em beneficio de pesquisadores/professores mais bem
avaliados, criando dessa forma um ambiente competitivo na busca da exceléncia no ensino de
pos-graduagdo e na pesquisa”. A partir da criagdo dos Fundos Setoriais, buscou-se um novo
pardmetro de distribuicdo de recursos que minimizasse, de certa forma, as desigualdades
regionais. Neste caso, foi estabelecido, por lei, um percentual minimo de alocacio de recursos
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para o atendimento as regides menos desenvolvidas sendo, 40% do total de arrecadacdo do
CT-Petro para as regides Norte e Nordeste e 30% dos outros fundos, para as regides Norte,
Nordeste e Centro-Oeste. No entanto, mesmo nesse segmento, a competicao se faz presente e
o mérito continua sendo o principal requisito para o recebimento de recursos.

2.2 FUNDACOES DE APOIO A PESQUISA

As Fundacdes de Apoio a Pesquisa — FAPs t€m sua atuacdo restrita ao estado onde
estdo sediadas, financiando projetos de pesquisa, ensino e extensdo e de desenvolvimento
institucional, cientifico e tecnoldgico. Os tipos de projetos apoiados pelas FAPs podem ser de
vdrias naturezas: individuais, multidisciplinares, induzidos e, at¢é mesmo, do tipo “balcio”,
que funciona a partir de uma demanda espontinea onde o pesquisador propde um tema
préprio. Segundo Schwartzman (2002), ndo se conhece o valor exato administrado pelo
conjunto das FAP’S mas, acredita-se, que a maior parte é destinada a institui¢Ges publicas de
ensino superior. Segundo o autor, a Tabela 1 apresenta uma estimativa dos recursos alocados
pelas maiores FAP’S do pais nos periodos determinados e deve representar,
aproximadamente, 90% dos recursos disponiveis de todas as agéncias. Percebe-se, claramente,
a supremacia do Estado de Sdo Paulo sobre os demais em termos de financiamento a pesquisa,
concentrando quase o quiadruplo de todos os recursos repassados pelas FAP’s para os Estados.

Tabela 1 — Despesas Executadas por algumas FAP’s (1996 — 2003)

Em milhdes de US$
FAP PERIODO MEDIA ANUAL
FAPESP 2000 - 2003 168.,0
FAPERJ 1999 — 2002 25,0
FAPEMIG 2002 - 2003 10,0
FAPERGS 1996 — 2001 8,2

Fonte: Schwartzman (2004) - Relatério das FAP’s

2.3 EMPRESAS PUBLICAS E PRIVADAS

Além dos recursos captados através de convénios com Agéncias de Fomento, as IFES
vém aumentando sua receita, de forma significativa, através da formalizacdo de contratos e
convénios com outras instituicdes publicas e privadas, em especial, a Petrobrds e empresas de
energia elétrica. A aplicacdo dos recursos provenientes de empresas do setor elétrico foi
regulamentada através da Lei n° 9.991, de 24 de julho de 2000, que obrigou as empresas a
investirem uma parcela minima em eficiéncia energética e em pesquisa e desenvolvimento
tecnoldgico. Em seu Art. 1°, a Lei n° 9.991 determinou que, a partir de 2006, as empresas de
energia elétrica aplicassem, anualmente, no minimo, 0,75% da sua receita anual em P&D e no
minimo, 0,25% em programas de eficiéncia energética. Até entdo, esse percentual seria
dividido em partes iguais de 0,50% para P&D e EE. A partir da Lei n° 10.848 de 15 de margo
de 2004, os investimentos acima descritos passam a ser distribuidos da seguinte maneira: 40%
dos recursos passam a ser depositados no FNDCT; 40% destinam-se a projetos de pesquisa e
desenvolvimento, de acordo com o regulamento estabelecido pela ANEEL; e 20% para o
Ministério das Minas e Energia.

2.4 RECURSOS PROPRIOS

Diferentemente dos Recursos do Tesouro, que sdo transferidos, executados e
controlados por intermédio do Sistema Integrado de Administragdo Financeira do Governo
Federal - SIAFI, segundo Schwartzman (1998, apud Corbucci), a identificacdo e mensuragdo
da Receita Prépria das Universidades nem sempre € facil de ser verificada, tendo em vista que
a maior parte desses recursos passou a ser captada e gerenciada pelas Fundacdes de apoio,
cujos orcamentos sdo totalmente desvinculados das institui¢des as quais estdo vinculadas.
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Corbucci (2003) argumenta que, além da administracdo desses recursos ser feita, diretamente,
pelas fundacdes, em alguns casos, elas podem movimentar valores superiores aqueles
repassados pelo governo federal para despesas de Outros Custeios e Capital - OCC nas
universidades.

A captagdo e o gerenciamento de recursos proprios pelas fundacGes de apoio as
universidades federais tem sido alvo de criticas em diversas instancias académicas devido a
sua forma de atuagdo na complementacdo salarial de técnicos e docentes da prépria
universidade e, ainda, da falta de transparéncia na gestdo de recursos, dificultando seu
controle por parte das institui¢des as quais estdo vinculadas. N@o se pode negar, no entanto,
que as fundagdes, por serem institui¢des de direito privado, t€ém mais facilidade em ampliar e
diversificar suas fontes de arrecadagio e captacdo de recursos devido a uma atuacio mais agil
na contratacio e gestdo de convénios, contratos e projetos, ao contrario das universidades com
suas estruturas excessivamente burocraticas.

3. O FINANCIAMENTO A PESQUISA E POS-GRADUACAO NA UFF: UM ESTUDO
DE CASO

A Universidade Federal Fluminense foi criada em 18 de dezembro de 1960, pela Lei n°
3.848, com o nome de Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro (UFERIJ),
constituindo-se da unido de vdrias faculdades isoladas localizadas em Niter6i, entao capital do
Estado do Rio de Janeiro. Em 05 de novembro de 1965, através da Lei n°® 4.831, passou a
chamar-se Universidade Federal Fluminense - UFF. Até o final da década de 60 o projeto
institucional da UFF voltou-se, principalmente, a melhoria de sua estrutura fisica e
administrativa e a expansao do ensino, longe, portanto, de representar um projeto académico e
institucional de universidade. Este fato sé veio a se modificar na década de 70 com a criagdo
dos cursos de pds-graduacdo e a introducdo da pesquisa cientifica como uma das fungdes
precipuas da Universidade.

A UFF encontra-se, hoje, entre as maiores universidades do pais. Conforme dados
apresentados no udltimo Censo da Educag¢do Superior realizado, em 2003, pelo Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — INEP/MEC, entre as 83
instituicdes federais analisadas pelo Censo, a UFF ocupava o 12° lugar em nimero de alunos
de graduagdo matriculados (18.190) e o 11° em termos de percentual de docentes em exercicio
com titulos de Mestre ou Doutor (78,3%).

A Universidade também vem apresentado um crescimento significativo no nimero e
qualificacdo dos cursos de mestrado e doutorado e nas atividades de pesquisa em diversas
areas do conhecimento. Segundo as trés ultimas avaliagdes da CAPES, o crescimento da p0s-
graduacdo tem ocorrido ndo apenas em termos quantitativos mas, também, em termos
qualitativos. Em 1998 a UFF possuia 33 cursos de Mestrado e 9 de Doutorado com 57,6% e
88,9%, possuindo conceitos entre 4 e 7, respectivamente. Em 2004, esse nimero havia
passado para 38 cursos de Mestrado Académico, 2 Mestrados Profissionalizantes e 22
Doutorados. Entre os cursos de Mestrado, 65% possuiam conceitos entre 4 e 7 e entre os de
Doutorado, esse percentual subia para 95,5%. Da mesma forma, a ultima edi¢do do Diretério
dos Grupos de Pesquisa do CNPq, publicada em 2005, mostrou que a UFF teve um
crescimento em termos absolutos, de 82% no nimero de grupos de pesquisa passando de 204
em 2000, para 371 em 2004 e, também, em termos relativos, j4 que sua participacdo no
conjunto de institui¢des analisadas passou de 1,7% para 1,9% do total.

3.1 RECURSOS PUBLICOS PARA A PESQUISA E A POS-GRADUACAO NA UFF

Atualmente, os tipos de financiamento destinados a pesquisa e a pds-graduacdo na UFF
podem ser agrupados em duas categorias principais: o fomento individual e o fomento
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institucional. Na primeira categoria estdao os recursos repassados pelo CNPq e pela FAPER]J
diretamente ao pesquisador, nas modalidades de bolsas de estudo e fomento a pesquisa. Na
segunda categoria estdo os recursos repassados para a instituicdo ou para sua fundacdo de
apoio, neste caso, a FEC, e podem ser agrupados em: fontes de recursos do Tesouro Nacional;
de Convénios e Contratos celebrados entre a Institui¢do e organismos publicos ou privados; e
aqueles diretamente arrecadados, também chamados de Recursos Proprios. Cada uma destas
fontes serd tratada individualmente. Os recursos repassados pelo CNPq e pela FAPERJ,
apesar de sua extrema importancia para a pesquisa na Universidade, ndo fazem parte do
escopo deste trabalho e, portanto, ndo serdo objeto de anélise.

Os recursos do Tesouro entram na Universidade sob a forma de um “teto” para ser
distribuido, internamente, pelos diversos Programas. A Pesquisa e a Pds-graduacdo s@o dois
dos Programas elencados do Orcamento da UFF para os quais existe previsdo de
financiamento. Mesmo assim, a parcela destinada a pesquisa e a pds-graduacdo, tem sofrido
oscilacdes em razdo da escassez de recursos disponiveis e da inexisténcia de critérios pré-
definidos para a distribuicao interna de recursos do Tesouro. Segundo o Relatério de Gestao
da UFF (2000 — 2004), os recursos destinados a pesquisa e pos-graduacdo na Universidade
representam em média, no periodo analisado, menos de 0,5% do volume de recursos alocados
na Universidade em OCC, independente da contribui¢cdo dada pelo ensino de pds-graduacéo e
pelas atividades de pesquisa na melhoria dos indicadores da institui¢ao.

A quase totalidade dos recursos repassados, institucionalmente, para atividades de pds-
graduacdo e de pesquisa na UFF, através de convénios, sdo provenientes da CAPES e da
FINEP. A atuacdo da CAPES privilegia os Programas de Pés-graduacio e a FINEP, por sua
vez, atua no financiamento de projetos de desenvolvimento cientifico e tecnoldgico e na infra-
estrutura de pesquisa. A Tabela 2 apresenta a evolucio dos repasses efetuados pela CAPES e
pela FINEP, para a UFF, no biénio 2001/2002 e 2003/2004.

Tabela 2 - Receitas provenientes de convénios com Agéncias Financiadoras
(2001/2002 e 2003/2004)

CONVENIOS 2001/2002 TOTAL %  2003/2004 TOTAL %
CAPES"
Bolsas de estudo 8.002 9.921
Fomento a pesquisa 2.970 4.262
Sub-total 10.972 67,6 14.183 77,9
FINEP?
Fomento a pesquisa 5.261 324 4.024 22,1
Total Geral 16.233 100,0 18.207 100,0

Fonte: 1) Sistema Integrado de Administragc@o Financeira - SIAFI
2) Fundacdo Euclides da Cunha de Apoio Institucional & UFF - FEC

Como se verifica na tabela 3, acima, a CAPES foi a Agéncia que contribuiu com o
maior percentual de recursos provenientes de convénios com Agéncias de Fomento, tanto no
biénio 2001/2002, contribuindo com 67,6% do total, quanto no biénio 2003/2004, com 77,9%
do total de recursos. E importante mencionar que os convénios firmados com a CAPES, tém
tido periodicidade anual e os recursos a eles destinados tendem a crescer anualmente, a partir
do crescimento e qualificagdo dos Programas avaliados pela CAPES. J4 os convénios
firmados com a FINEP sdo mais suscetiveis a fatores externos e, por isso, sofrem maiores
oscilacdes.

A FINEP € a terceira maior agéncia de fomento a injetar recursos na UFF, de forma
institucional, através dos Fundos Setoriais, basicamente, para a execucdo de projetos de
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico e para a infra-estrutura de pesquisa. Desde o inicio
da abertura de Editais, pela FINEP, em 2002, até¢ o final de 2004, a UFF havia sido
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contemplada com 19 Editais dos Fundos Setoriais nas categorias: CT-INFRA, CT-PETRO,
CT-ENERG, CT-HIDRO, Ac¢ido Transversal ¢ Verde Amarelo, totalizando R$ 12.506 mil.

Além dos recursos captados através de convénios com Agéncias de Fomento, a UFF
vem aumentando sua receita, de forma significativa, através da formalizagdo de contratos com
outras instituicdes publicas e privadas, em especial, a Petrobras e empresas de energia elétrica,
tais como: Light, Ampla, Furnas, entre outras. A partir dos dados obtidos na FEC e na
PROPP, observou-se um crescimento em torno de 920% no periodo entre 2001 e 2004
(Gréfico 1), passando de R$ 334 mil em 2001 para R$ 3.407 mil em 2004. Os principais
responsdveis por esse crescimento foram a Petrobras, com 53,5%, e empresas de energia
elétrica, com 42,7% do total.
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Griafico 1 — Recursos provenientes de contratos com institui¢oes publicas e privadas (2000-2004)
Fonte: FEC

3.2 RECEITA PROPRIA

A maior fonte de arrecadacdo da Universidade, hoje, sdo os cursos de pds-graduacio
auto-financiaveis oferecidos pela UFF. Outras fontes de recursos sdo as taxas de inscrigdo
cobradas pelos cursos de pds-graduacdo e os percentuais cobrados de projetos de pesquisa,
extensdo e consultorias executados na Universidade. No final de 2004, havia cento € nove
cursos de pds-graduacdo lato sensu e dois cursos de mestrado profissionalizante na UFF.
Como se pode ver, ainda que algumas unidades da UFF se oponham, veementemente, a oferta
de cursos pagos dentro da institui¢do, outras unidades voltam-se claramente para as demandas
apontadas pelo mercado, especialmente pelo setor empresarial, através da oferta de cursos
voltados para areas de Gestdo, Financas, Qualidade e Seguranca, entre outras.

Objetivando alcangar um valor aproximado dos recursos arrecadados no periodo de
2000 a 2004 pelos cursos de pés-graduagdo, foi feito um levantamento junto a Fundagdo
Euclides da Cunha - FEC e a Coordenadoria de Administracdo Financeira da PROPP — CAF
nos dados disponiveis para consulta. Em principio € interessante observar a evolugdo dos
cursos autofinancidveis na institui¢do. O rdpido crescimento desses cursos ocorreu em
praticamente todos os Centros Universitiarios. O aumento mais expressivo aconteceu no
Centro de Estudos Sociais - CES que passou de 5 cursos autofinancidveis em 2000 para 14
cursos em 2004, seguidos do Centro Tecnoldgico - CTC que passou de 9 para 20. O
crescimento no volume de recursos arrecadados também foi bastante significativo como pode
ser verificado no Griéfico 2, passando de R$ 615 mil em 2000 para cerca de R$ 8.550 mil em
2004, um aumento da ordem de 1.290%. Nesse célculo foram computadas, também, as taxas
de matriculas cobradas pelos cursos gratuitos.
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Griéfico 2 — Evolug@o dos recursos arrecadados pelos cursos auto-financidveis (2000-2004)
Fonte: FEC/CAF

A partir do levantamento da evolucdo da receita destinada a pesquisa e pds-graduacio
na UFF, foi possivel verificar a tendéncia de crescimento de cada fonte e sua importancia no
conjunto do sistema. Observou-se que, no periodo analisado, o maior crescimento ocorreu
nas chamadas receitas proprias que em 2000, representavam cerca de 2% do total dos recursos
analisados, e em 2004, ja atingiam os 14%. Em contrapartida, os recursos do Tesouro, apesar
do crescimento em termos absolutos, teve uma queda percentual em 15,5% no total de
recursos analisados. A importancia de cada fonte de receita no conjunto do sistema de
pesquisa e pods-graduacdo na UFF e sua evolugdo no periodo de 2000 a 2004, podem ser
observadas nos Gréficos 3 e 4.
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Grafico 3 — Receita discriminada por Fontes (2000)  Grafico 4 — Receita discriminada por Fontes (2004)
(Em RS$ 1.000) (Em R$ 1.000)

O aumento considerdvel observado na arrecadagdo prépria e na receita proveniente de
convénios e contratos, no total de recursos destinados a pesquisa e pds-graduacio na UFF,
podem ser explicados através de trés razdes principais: i) o crescimento das necessidades do
mercado de trabalho por pessoas mais qualificadas gerando, nas universidades, um aumento
substantivo do nimero de cursos de especializacdo e MBA'’s; ii) o esfor¢o empreendido pela
administrac¢do superior da universidade e por outros 6rgdos ou grupos de pesquisa na captagio
dos recursos externos e, ainda, na geracdo de recursos proprios; e iii) a possibilidade de
contratacdo da FEC para gerenciamento dos recursos, devido a algumas prerrogativas da
Fundacdo em relacdo a universidade, como por exemplo, a maior autonomia na utilizacio de
recursos; maior agilidade na execucdo das despesas; e a possibilidade de aplicag¢@o financeira
dos recursos de convénios.
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4 MECANISMOS DE FOMENTO INTERNO

Até meados da década de 90, os recursos disponiveis pela PROPP para livre ordenagdo
eram aqueles provenientes do Tesouro e parte - 10% - do Programa de Apoio a Pds-graduagdo
— PROAP/CAPES que eram utilizados, em sua maioria, para pagamento de prestadores de
servico e despesas emergenciais da pesquisa ou da pds-graduacdo sem um critério pré-
definido. Somente a partir de 1994, com a criagdo do Programa de Auxilio a Participacdo de
Pesquisadores em Eventos — PAPEV, essa situacdo comegou a mudar e a PROPP passou a
estabelecer critérios para a concessdo de apoio financeiro a professores da UFF que
desejassem participar de eventos académicos e cientificos nacionais. Apesar de sua
importancia dentro do sistema, o PAPEV ndo conseguiu ter uma abrangéncia muito grande
tendo em vista o volume pequeno de recursos alocados para sua execugao.

No final de 2002 adotou-se uma nova politica de gestdo na PROPP e, a partir dai, foi
dado inicio a implantag@o de diversos Editais de Fomento Interno. Apesar dessa iniciativa ndo
ter sido uma experi€ncia inovadora no pais, sua implantagcdo na UFF foi um divisor de dguas
no fomento interno a pesquisa e pos-graduagdo. A implantagdo e execucdo desses Editais
aconteceu, em grande parte, devido ao aumento da arrecadacdo dos cursos de pds-graduacgdo
auto-financiaveis e a Resolugdo n® 69/99, do Conselho de Ensino e Pesquisa — CEP da UFF
que destinava 10% de todos os recursos arrecadados pelos cursos auto-financidveis e pelos
projetos de pesquisa para a PROPP. O Grifico 5 apresenta a evolugdo dos recursos
gerenciados pela PROPP no periodo de 2000 a 2004.
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Grifico 5 - Recursos recebidos pela PROPP: 2000-2004 (Em R$ 1.000)
Fonte: PROPP, FEC

Uma breve andlise do grifico acima demonstra a importancia crescente da receita propria
para o conjunto do sistema. Enquanto os recursos provenientes do Tesouro e do
PROAP/CAPES sofreram variagdes minimas, o percentual de aumento da Receita Propria,
passou dos 1.300% entre 2000 e 2004. Em sintese, foram esses recursos, principalmente os
recursos arrecadados e parte do PROAP, que viabilizaram a execugdo dos Editais de Fomento
lancados pela PROPP e demais despesas eventuais necessdrias ao desenvolvimento da
pesquisa e pds-graduacdo na UFF. Entre 2002 e 2003 foram langados pela PROPP os
seguintes Editais de Fomento:

¢ Fluxo Continuo — Seu objetivo era fomentar o desenvolvimento de dreas emergentes e
melhorar a producdo cientifica da UFF, concedendo auxilio financeiro aos docentes
para apresentacdo de trabalho cientifico em eventos nacionais e internacionais e para
cobrir despesas com o desenvolvimento de projetos de pesquisa;
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e Recém-doutor — Objetivava apoiar os recém-doutores da UFF no desenvolvimento de
suas pesquisas, considerando as dificuldades na obtenc@o de recursos externos;

e Auxilio Qualificacdo e Auxilio-Tese — O objetivo era estimular o crescimento da
qualificacio na UFF através da concess@o de auxilios a docentes e técnico-
administrativos da Universidade matriculados em cursos de Pés-Graduagdo stricto
sensu €, a0 mesmo tempo, incentivar a defesa de dissertacdo (Mestrado) ou de tese
(Doutorado);

o INFRAPG & CRIAPG - Seu objetivo era melhorar as condicdes de infra-estrutura dos
programas de Mestrado e/ou Doutorado da UFF, com o intuito de melhorar sua
qualidade e, em conseqiiéncia, seus conceitos na CAPES (INFRAPG) ou auxiliar a
criacdo de novos programas (CRIAPG);

N

e INFRAPESQ - Programa de Apoio a infra-estrutura de Pesquisa das Unidades da
UFF;

¢ Auxilio-Publicacgdo - Sua finalidade principal era a melhoria da producio cientifica da
UFF, através do incentivo a publicag@o cientifica em revistas Qualis A Internacional;

¢ Pro-Aluno — Seguindo uma dindmica parecida com o Fluxo Continuo, o objetivo deste
Edital era auxiliar os alunos da graduagdo, da extensdo e da pds-graduacdo a
participarem de eventos académicos, cientificos e culturais apresentando seus
trabalhos.

Ainda € relativamente cedo para avaliar os resultados efetivos decorrentes da implantacio
desses editais na universidade, considerando que o0s mesmos passaram a vigorar,
efetivamente, em 2003 e 2004. No entanto, através de dados coletados na PROPP, foi possivel
fazer um levantamento parcial de alguns beneficios revertidos para a instituicdo.

O Edital de Fluxo Continuo foi o que recebeu o maior nimero de solicitagdes vindas das
diversas areas do conhecimento — 416. Destas, 342 foram atendidas, sendo 78 destinadas ao
apoio a projetos de pesquisa e 253 a participagdo em eventos nacionais e internacionais. O
Edital de Recém-Doutor atendeu a 41 pesquisadores e o Pro-Aluno apoiou 175 apresentacoes
de trabalho em eventos académicos e cientificos. O Criapg/Infrapg, por sua vez, apoiou 8
cursos de pés-graduacdo ainda nao consolidados e o INFRAPESQ contribuiu para a melhoria
da infra-estrutura fisica da pesquisa em 11 Unidades de Ensino. Por fim, o Auxilio-Publicacdo
premiou 163 artigos cientificos publicados em Revistas Qualis A Internacional.

Deve-se destacar o estado de caréncia da infra-estrutura de pesquisa na UFF demonstrada
pela quantidade de pedidos de apoio solicitando a aquisi¢do de equipamentos de informadtica,
material de consumo e mobilidrio. Algumas, inclusive, solicitando a reforma de instalagdes
elétricas de unidades que estavam em péssimo estado de conservacdo, dificultando a
utilizacdo de indmeros equipamentos necessdrios ao desenvolvimento de pesquisas
cientificas.

Os Editais de Fomento Interno da PROPP vigoraram durante o periodo de 2003 e 2004 e,
aparentemente, tiveram uma boa aceitacdo por parte da comunidade universitiria e da
Administracio Central da UFF. Tanto é, que o Plano de Desenvolvimento Institucional — PDI,
aprovado pelo Egrégio Conselho Universitario — CUV, incorporou a idéia dos Editais para
priorizar os recursos a serem destinados as diversas dreas académicas.

Adicionalmente ao lancamento dos Editais de fomento interno, a PROPP desenvolveu
outros Programas que tinham por objetivo, apoiar os cursos de pds-graduacdo e induzir a
participacdo da UFF em editais externos. Também foram implementadas agdes com vistas ao
aumento da captacdo de recursos externos, incentivando a participacdo de pesquisadores nos
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Editais do CNPq, da FAPERJ e da FINEP; promovendo a submissdo organizada e
institucionalizada, de projetos aos editais dos Fundos Setoriais, principalmente aqueles
voltados para a melhoria da infra-estrutura de Pesquisa — CT-INFRA; criando a Coordenagdo
de Projetos Cientificos e Tecnoldgicos — CPCT; agregando a Incubadora de Empresas e o
Escritério de Transferéncia de Conhecimento — ETCO, com o objetivo de induzir e organizar
a captacdo de recursos da UFF através de projetos de pesquisa. A implementacdo desses
Programas na universidade demonstra o desejo da PROPP em servir de porta-voz institucional
de seus grupos de pesquisa e pds-graduacio junto aos 6rgdos de fomento, defendendo critérios
mais adequados para financiamento e avaliacdo e, ainda, estabelecendo parcerias com outras
universidades e empresas.

4.1 UMA NOVA TENDENCIA INSTITUCIONAL

Em 2005, apds aprovacdo dos Conselhos Superiores da Universidade, comecou a
vigorar na Universidade Federal Fluminense, o Plano de Desenvolvimento Institucional —
PDI. A implanta¢do do PDI, na UFF, seguindo uma tendéncia recente das IFES, de utiliza¢do
do planejamento estratégico como uma nova forma de gestdo dos recursos de forma mais
participativa, democrética e racional, trouxe uma série de mudancas no modelo de rateio de
recursos na universidade. A partir de sua aprovacdo pelos Conselhos Superiores da
Universidade, 20% de toda receita proveniente de projetos, contratos e cursos auto-
financidveis, passaram a constituir um Fundo destinado a cobrir as prioridades apontadas pela
Comissao de Metas do PDI.

Mesmo com as mudancas decorrentes desse novo modelo de financiamento, a PROPP
manteve varios de seus Editais como prioridades do PDI para 2005, indicando que a
comunidade universitdria entendeu a importancia da pesquisa e da pds-graduagdo no aumento
da captacdo de recursos financeiros para a institui¢do e na promog¢do do seu desenvolvimento
institucional. Pode-se dizer que a implantacdo do PDI tenha sido o grande passo, dado pela
UFF, para a institucionalizacdo de seus projetos e programas e, também para a distribui¢do de
recursos entre as diversas instincias da Universidade segundo critérios amplamente
divulgados e que venham a promover o seu desenvolvimento institucional.

5. CONSIDERA COES FINAIS

O presente estudo detectou que a busca na diversificagdo das fontes de financiamento
tem sido uma constante na maioria das universidades publicas federais seja através das
agéncias de fomento, seja através de parcerias com organizacdes publicas e/ou privadas, ou
através da captacdo de recursos proprios advindos de cursos auto-financidveis, prestacdo de
servigos ou consultorias.

O estudo detectou, ainda, a crescente importancia dos recursos préprios na vida da
universidade, comprovado pelo fato de que em 2000 eles representavam, apenas, 2% do total
de recursos analisados na pesquisa, e em 2004 ja havia subido para 14%. A expansdo do
nimero de cursos de pds-graduacdo auto-financidveis, principais responsdveis por esse
crescimento, proporcionou a Universidade um aporte de recursos significativo, no periodo
analisado, permitindo a formulacdo de politicas de fomento interno a pesquisa e pOs-
graduacdo através da elaboracdo e implementacdo dos Editais de fomento pela PROPP. De
uma forma geral, percebe-se o esfor¢co da administragdo em tentar minimizar os problemas
decorrentes da escassez de recursos governamentais para custeio e investimento sem, no
entanto, prescindir dos mesmos, ja que, sendo as universidades federais de responsabilidade

do Poder Publico Federal, devem ser mantidas com recursos publicos.

As recentes agdes implementadas pela PROPP, segundo se apurou, estdo sendo bem
aceitas pela comunidade acad&mico-cientifica da UFF e, ainda, estdo dando frutos na
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universidade, haja vista, a introdu¢@o dos Editais de fomento na estratégia de implantacdo do
Plano de Desenvolvimento Institucional - PDI. Com certeza, este modelo nido estd acabado e
nem ¢é definitivo, bem ao contrario, € apenas o inicio de uma transformacdo que, espera-se,
tenha continuidade nas préximas gestdes, sempre baseada nos principios do mérito e da
exceléncia académica.
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